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1. Государственное регулирование рынка труда

Рынок труда представляет собой систему общественных отношений, от​ражающих уровень развития и достигнутый на данный период баланс интере​сов между присутствующими на рынке силами: предпринимателями, трудящи​мися и государством.

Главная функция государства заключается в определении правил регули​рования интересов партнеров и противостоящих сил. В результате, определяет​ся та равнодействующая, которая служит базой решений и основой механизма регулирования рынка труда, куда включается и система социальной защиты, и система стимулирования развития производительных сил.

Механизм регулирования рынка труда охватывает весь спектр экономи​ческих, юридических, социальных и психологических факторов, определяющих функционирование рынка труда. Оно осуществляется через систему трудоуст​ройства, включая широкую сеть бюро по занятости, банки данных о рабочих местах, государственные программы помощи в приобретении профессиональ​ных знаний и трудоустройстве незанятому, но желающему работать населению, целевые программы предприятий, предусматривающие переподготовку кадров в связи с планируемой модернизацией производства, проведение на предпри​ятии политики стабилизации кадров и т. п. Все эти составные части рыночного механизма регулирования занятости в разных отраслях находятся в различном соотношении в зависимости от экономических и исторических условий разви​тия данной отрасли.

Для решения всех этих задач государство должно прогнозировать ситуа​цию на рынке труда, находить и поддерживать, либо формировать «точки рос​та» в экономике, проводить соответствующую структурную, региональную и инвестиционную политику, регулировать внешнеэкономические связи, способ​ствовать адаптации работников к требованиям рынка труда. Следует также учитывать, что возможности государства в области создания новых рабочих мест меньше возможностей частного капитала. Это, однако, не снижает роли государства как гаранта занятости, оно должно стимулировать активность предпринимателей. В то же время государству необходимо ограничивать опре​деленными рамками их поведение на рынке труда, обеспечивая защиту соци​ально уязвимых групп населения и регулируя в сложных ситуациях высвобож​дение рабочей силы.

Важную роль в регулировании рынка рабочей силы должны играть служ​бы занятости - районные, городские, областные.

Служба занятости - это государственное учреждение, осуществляющее регулирование занятости населения.

Эта служба обеспечивает, прежде всего, материальную поддержку рабо​чей силы, не занятой в производстве. Частично затраты на эти цели могут ком​пенсироваться за счет общественных оплачиваемых работ. Достижение соот​ветствия профессионально-квалификационной структуры свободной рабочей силы структуре потребностей в ней обеспечивается системами профессиональ​ного образования различного уровня, повышения квалификации переподготов​ки кадров. Таким образом, служба занятости выполняет функции сохранения и социальной поддержки временно свободной рабочей силы в соответствии с по​требностями производства и собственно рыночные функции - перераспре​деления и трудоустройства людей. Особое внимание должно уделяться межре​гиональному перераспределению, обеспечению кадрами предприятий, распо​ложенных в районах нового хозяйственного освоения, в отдаленных от центра России районах. Стимулирование притока людей в эти районы должно обеспе​чиваться, прежде всего, за счет повышенного материального вознаграждения, а также путем создания нормального условия проживания.

Регулирование рынка труда в целом включает следующие основные на​правления: анализ рынка труда; разработку программ занятости населения; профориентацию населения; информационное обеспечение; профессиональную подготовку незанятого населения; трудоустройство; социальную защиту насе​ления; финансовое обеспечение; международные аспекты регулирования рынка рабочей силы.

Анализ рынка труда предполагает на основе учета свободных рабочих мест и безработных, а также других категорий граждан, нуждающихся в опла​чиваемой работе, анализ и прогноз спроса и предложения на рынке рабочей си​лы, существующей и перспективной структуры занятости населения, уровня занятости женщин, молодежи и других групп населения, нуждающихся в соци​альной защите.

Разработка программ занятости населения осуществляется на различ​ных уровнях управления рынком рабочей силы. В зависимости от уровня про​граммы подразделяются на местные, региональные и национальные (на уровне всей страны). Городская программа занятости входит составной частью в план экономического и социального развития города с целью удовлетворения по​требностей граждан в оплачиваемой работе. В нее входят следующие разделы:

· прогноз на длительную перспективу структуры занятости с учетом вне​дрения в производство достижений научно-технического прогресса, улучшения условий труда, перехода к многообразию форм собственности;

· меры, стимулирующие создание новых рабочих мест в перспективных отраслях экономики, переподготовку и направление на эти места высвобож​даемых работников;

· направления улучшения системы воспроизводства рабочей силы, про​фессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, про​фессиональной ориентации трудоспособного населения;

· меры обеспечения социальной защиты населения от безработицы и пути организации занятости слабо защищенных групп населения.

Для реализации программы занятости городские и районные службы за​нятости устанавливают тесный контакт с предприятиями и организациями, вы​свобождающими работников в связи с перестройкой производства и предъяв​ляющими спрос на дополнительную рабочую силу определенного профессио​нально-квалификационного состава. Все предприятия, учреждения, организа​ции города должны предоставлять в службу занятости сведения о наличии сво​бодных мест, обо всех высвобождаемых, принятых и уволенных работниках.

Направление регулирования рынка рабочей силы, связанное с информа​ционным обеспечением, включает информирование населения о спросе на рабо​чую силу и возможностях трудоустройства через средства массовой информа​ции путем издания специальных информационных материалов. Данное направ​ление включает также программное и математическое обеспечение автоматизи​рованной базы данных, контакты с кадровыми службами предприятий.

Профессиональная ориентация, подготовка и переподготовка незанято​го населения предполагает персональное консультирование, профотбор и на​правление в систему профессионального образования и переподготовки кадров граждан, обращающихся к услугам службы занятости. Это направление преду​сматривает использование при профессиональном консультировании и профот​боре научно обоснованных и апробированных программ, методик, текстов, ре​гулирование профессиональной структуры подготовки трудовых ресурсов пу​тем бронирования учебных мест, заключения контрактов с учебными заведе​ниями и финансирование обучения. При необходимости и в силу своих воз​можностей службы занятости в крупных городах создают специальные курсы, центры повышения квалификации, профориентации и переподготовки незаня​того населения, а также участвуют в межрегиональном сотрудничестве по под​готовке кадров.

При трудоустройстве населения службы занятости обеспечивают при​оритетное трудоустройство определенных категорий населения, проводят по​иск свободных рабочих мест, предлагают работу гражданам, обращающимся в службу занятости, организуют и финансируют переселение трудоспособного населения в районы приоритетного экономического развития.

В области социальной защиты населения службы занятости всех уровней определяют квоты (доли) рабочих мест для лиц, нуждающихся в социальной защите, подготавливают предложения в местные органы власти по налоговым льготам предприятиям за прием на работу лиц, нуждающихся в социальной за​щите, сверх установленных квот. Служба занятости также контролируют со​блюдение предприятиями мер по обеспечению занятости лиц, нуждающихся в социальной защите, разрабатывают и осуществляют программы помощи тру​дящимся, находящимся под угрозой потери работы в случае сокращения произ​водства или ликвидации убыточных предприятий, организуют оплачиваемые временные общественные работы, выдают пособия по безработице, оказывают материальную помощь нуждающимся семьям безработных.

Финансирование деятельности районных, городских, региональных служб занятости осуществляется в основном за счет средств создаваемого на соответствующем уровне фонда занятости и помощи незанятому населению. Этот фонд образуется за счет: отчислений из прибыли предприятий, средств, выделяемых из местного и областного бюджетов (то есть общих средств, акку​мулируемых на уровне города или области), добровольных взносов предпри​ятий, учреждений и граждан, сделанных в порядке благотворительности, а так​же средств, получаемых от добровольного индивидуального страхования тру​дящихся от безработицы.

2. Формирование и реализация концепции занятости

Сформулированная в России в период становления рыночных отношений

концепция занятости базируется на следующих основных принципах:

1. исключительное право граждан распоряжаться своими способностями к производительному и творческому труду. Принуждение в какой-либо форме не допускается, за исключением случаев, особо установленных законодательством;

2. ответственность государства за реализацию права граждан на труд, со​действие занятости трудовой деятельностью, на которую способен человек и которую он желает осуществлять.

Целевая функция регулирования занятости в обществе состоит в содейст​вии расширению спроса на рабочие руки и поддержке эффективного пред​ложения рабочей силы.

«Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» определил правовые, экономические и организационные условия, а также гарантии госу​дарства в области защиты от безработицы. Безработица была официально при​знана как социально-экономическое явление». На рынке труда принято выде​лять два типа политики занятости: пассивную и активную.

Пассивная политика предусматривает предоставление государством всем участникам рынка труда определенных социальных гарантий, а активная - на​целена на повышение конкурентоспособности человека в борьбе за рабочее ме​сто, улучшение результатов функционирования рынка труда.

Государство предоставляет всем участникам рынка труда определенные гарантии: работникам - сохранение рабочего места, выплату заработной платы и пособий, социальное страхование, пенсии и т. д.; работодателям - спрос на запланированный объем выпущенной продукции, предоставление сырья и ма​териалов, устойчивые цены и целевое финансирование.

В пассивную политику регулирования рынка труда принято включать следующие меры: регистрация ищущих работу, определение размера пособия по безработице, организация системы предоставления пособия по безработице, осуществление неденежных форм поддержки безработных и членов их семей и т. п.

Одной из самых распространенных форм осуществления пассивной поли​тики занятости являются программы страхования от безработицы, широко при​меняемые в странах с развитой рыночной экономикой, на уровне отдельной се​мьи, человека, это стабилизация потребления и занятости. Стабилизация по​требления предполагает, что без пособий по безработице семья безработного не будет иметь достаточно средств для поддержания уровня жизни. Стабилизация занятости означает, что пособия по безработице могут облегчить поиск новой работы, поскольку способствуют уменьшению затрат времени на случайные за​работки.

Таким образом, центральная задача пассивной политики - предоставить безработным пособие, гарантирующее минимальный уровень существования, организовать систему выдачи пособий и предоставления неденежных форм поддержки безработных и членов их семей. Это неотъемлемая часть социаль​ной политики государства в условиях рыночных отношений, а опасность разви​тия апатичных и иждивенческих настроений у работников преодолевается как определенными ограничениями внутри самой пассивной политики, так и значи​тельной концентрацией усилий государства на активной политике.

Активная политика занятости нацелена на повышение конкурентоспо​собности человека в борьбе за рабочее место путем обучения, переподготовки, содействия самозанятости, индивидуальной трудовой деятельности и исходит из того, что здоровый человек должен самостоятельно заработать средства для обеспечения своей семьи, это его долг, ответственность за уровень благосос​тояния его семьи лежит на нем самом, а государство - лишь посредник, пре​доставляющий ему возможность занятости.

Активная политика занятости на рынке труда по форме - это комплекс мер, нацеленных на содействие скорейшему возвращению безработных к ак​тивному труду и включающих: помощь при трудоустройстве, содействие в профессиональной переподготовке, развитие самозанятости, профессиональное консультирование и др.

Активная политика не только поддерживает существование тех, кто поте​рял работу. Она поощряет активность каждого человека, направленную на по​иск рабочего места, что в свою очередь сокращает его зависимость от политики поддержки доходов за счет социальных выплат, уменьшает затраты государст​венного бюджета, снимает напряженность в обществе, увеличивает производи​тельность труда, способствует структурной перестройке экономики.

При проведении активной политики на рынке труда должно учитываться огромное разнообразие условий, существующих на рынках труда. При разра​ботке и осуществлении пакета мер по активной политике на том или ином рын​ке труда наиболее существенной, по мнению специалистов Международной Организации Труда, является следующая информация:

-
возрастно-половая структура занятых, незанятых, безработных;

· средний возраст вступления в ряды рабочей силы и его влияние на уро​вень квалификации трудящихся;

· доля дохода семьи, получаемого от работы по найму, государственных пособий, самостоятельной занятости, аренды, процентного дохода и дохода от недвижимости и т. п.;

-
степень урбанизации и масштабы формальной и неформальной за​нятости в городах, уровень аграрной и неаграрной занятости и т. п.;

-
распределение предприятий по их размерам и форме собственности;

· открытость экономики для международной конкуренции, в частности, доля торговли в национальном доходе, и значение иностранных инвестиций;

· развитие и эффективность трудовых институтов, в том числе ор​ганизаций предпринимателей и трудящихся;

· масштабы, охват и степень исполнения трудового законодательства, защита трудящихся и социальное страхование.

Активная политика на рынках труда чаще разрабатывается в интересах групп населения, находящихся в наиболее неблагоприятном положении.

Но при таком подходе достаточно сложно вычленить группы населения, тре​бующие специальной поддержки. Достаточно сказать, что этими группами мо​гут быть: лица с ограниченной степенью участия в рабочей силе (лица с физи​ческими недостатками); те, кто сталкивается с дискриминацией при найме на работу по признаку пола или возраста; испытывающие особые трудности в про​изводственной деятельности (например, главы неполных семей), это могут быть и хронические безработные.

Но, как считают специалисты, большей эффективностью отличается такая активная политика на рынке труда, которая направлена на улучшение результа​тов функционирования рынка труда в интересах всего населения, но при этом особый акцент делается на специфике проблем слабозащищенных групп насе​ления. Другими словами, при улучшении общего состояния рынка труда улуч​шается положение и каждой отдельной группы населения.

